
城口县人民政府办公室

关于印发《城口县声环境功能区划分调整方案》的通知

城府办发〔2023〕75号
各乡镇人民政府（街道办事处）、县政府各部门、相关单位：

为推动城市区域声环境分区分类精细化管理，促进城市声环境质量改善，营造良好的人居环境，经县政府同意，现将《城口县声环境功能区划分调整方案》印发给你们，请认真组织实施。

城口县人民政府办公室

  2023年7月18日 

（此件公开发布）
城口县声环境功能区划分调整方案

声环境功能区划分是区域规划调整、引导产业布局和用地结构优化的科学依据，也是加强噪声污染防治、强化噪声源监督管理和环境执法的重要手段。随着我县经济社会发展和城市建设步伐加快，城市规划不断调整，影响城市声环境质量的要素发生了明显变化，现行的声环境功能区已不能完全适应我县噪声污染防治工作需要。为贯彻落实《中共中央国务院关于深入打好污染防治攻坚战的意见》《成渝地区双城经济圈生态环境保护规划》《重庆市生态环境保护“十四五”规划（2021—2025年）》《城口县生态环境保护“十四五”规划和二〇三五年远景目标》等文件关于加强噪声污染防治的要求，根据《中华人民共和国噪声污染防治法》《重庆市环境保护条例》《重庆市环境噪声污染防治办法》《声环境质量标准》《声环境功能区划分技术规范》有关规定，按照《重庆市声环境功能区划分技术规范实施细则（试行）》（渝环〔2015〕429号）及《重庆市生态环境局办公室关于进一步做好声环境功能区划分调整工作的通知》（渝环办〔2022〕42号）文件要求，结合我县城市发展现状和建设规划，特制定本方案。

一、总则

（一）指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大、二十届一中全会精神，深学笃用习近平生态文明思想，紧紧围绕习近平总书记对重庆提出的营造良好政治生态，坚持“两点”定位、“两地”“两高”目标，发挥“三个作用”和推动成渝地区双城经济圈建设等重要指示要求，认真落实市委工作部署，立足新发展阶段、贯彻新发展理念、融入新发展格局、推动高质量发展。以改善声环境质量为核心，以“多规合一”环境功能区划矢量图“落地”为抓手，重点考虑城市近期建设规划和用地现状，科学合理调整我县声环境功能区，加快完善声环境质量管理体系，提升噪声精细化管理水平，努力建设宁静舒适的生活环境，打造高品质生活宜居地。

（二）基本原则

坚持依法划分。根据国家和市级相关法律法规规章、技术标准科学划分调整声环境功能区，划定调整中不能随意降低声环境功能区级别和管控要求，有效控制环境噪声影响程度和范围，以有利于提高声环境质量为宗旨，切实维护声环境功能区划分的严肃性。

坚持以人为本。顺应人民群众对宁静宜居生活的向往，注重加强对噪声敏感人群和以居民住宅、医疗卫生、文化教育、科研设计、行政办公为主要功能的噪声敏感建筑物及其集中区域的保护，提高城市宜居生活水平。

坚持统筹兼顾。以国土空间规划为指导，统筹考虑区域经济社会发展现状、规划用地属性、用地现状、声环境质量现状，与原有声环境功能区划分方案保持衔接，遵循城乡建设和发展的客观规律，因地制宜、统筹兼顾，合理划定声环境功能区。

坚持务实管用。明确区划单元的地理边界、坐标，将声环境功能区落地、上图、入库，力求“划得实，管得住”，使声环境功能区划分调整方案成为环境监测、质量评估、环评审批、行政执法等环境日常管理和城市用地规划、交通规划等空间管制的参考，增强保护实效。

（三）区划依据

1.《中华人民共和国环境保护法》（中华人民共和国主席令第九号）；

2.《中华人民共和国环境噪声污染防治法》（中华人民共和国主席令第一〇四号）；

3.《重庆市环境噪声污染防治办法》（2019年10月10日修订）；

4.《重庆市环境保护条例》（2022年9月28日修正）；
5.《声环境质量标准》（GB3096-2008）；

6.《声环境功能区划分技术规范》（GB/T15190-2014）；

7.《环境噪声监测技术规范噪声测量值修正》（HJ706-2014）；

8.《环境噪声监测技术规范城市声环境常规监测》（HJ640-2012）；

9.《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南（试行）》（自然资办发〔2020〕51号）；

10.《关于加强环境噪声污染防治工作改善城乡声环境质量的指导意见》（环发〔2010〕144号）；

11.《环境专题空间数据加工处理技术规范》（HJ927-2017）；

12.《关于加强和规范声环境功能区划分管理工作的通知》（环办大气函〔2017〕1709号）；

13.《重庆市声环境功能区划分技术规范实施细则（试行）》（渝环〔2015〕429号）；

14.《关于做好生态环境功能区划工作积极融入“多规合一”进程的通知》（渝环办〔2017〕211号）；

15.《关于开展城市区域环境噪声功能区划分调整工作的通知》（渝环办〔2017〕349号）；

16.《关于做好环境噪声功能区划分调整方案备案工作的通知》（渝环办〔2018〕252号）；

17.《关于进一步做好声环境功能区划分调整工作的通知》（渝环办〔2022〕42号）；

18.《关于印发声环境功能区划分技术规范实施细则（试行）的通知》（渝环〔2015〕429号）；

19.《关于印发城市区域噪声标准适用区域划分规定调整方案的通知》（渝环发〔2007〕39号）；

20.《关于修正城市区域环境噪声标准适用区域划分规定调整方案有关内容的通知》（渝环发〔2007〕78号）；

21.《关于印发〈城口县声环境功能区划方案〉的通知》（城府办发〔2018〕233号）；

22.《关于印发城口县生态环境保护“十四五”规划和二〇三五年远景目标的通知》（城府办发〔2021〕148号）；

23.《重庆市城口县国土空间总体规划（2021-2035年）》（在编）；

24.三组团一集聚区国土空间调整确定规划图；

25.《城口县综合交通运输“十四五”发展规划》。

（四）划分调整范围

1.城市规划区。城市规划区范围结合《重庆市城口县国土空间总体规划（2021-2035年）》（在编）的县城城镇开发边界、原有声环境功能区划分区域及用地现状确定。

2.建制镇（含工业园区）。10个建制镇，包括高燕镇、巴山镇、坪坝镇、修齐镇、庙坝镇、明通镇、高观镇、高楠镇、咸宜镇、东安镇。其中巴山镇、坪坝镇、庙坝镇、高燕镇均涉及工业园区，工业园区包括巴山组团、坪坝农副食品中小企业集聚区、庙坝组团、高燕组团。建制镇共6.198平方公里。

3.乡村区域不在此次划定范围之内。根据《声环境质量标准》（GB3096-2008）7.2条规定，如果环境管理需要，由县级以上人民政府环境保护行政主管部门按以下要求确定乡村区域适用的声环境质量要求：

（1）位于乡村的康复疗养区执行0类声环境功能区要求；

（2）村庄原则上执行1类声环境功能要求，工业活动较多的村庄以及有交通干线经过的村庄（指执行4类声环境功能区要求以外的地区）可局部或全部执行2类声环境功能区要求；

（3）集镇执行2类声环境功能区要求；

（4）独立于村庄、集镇之外的工业、仓储集中区执行3类声环境功能区要求；

（5）位于交通干线两侧一定距离（参考GB/T15190-2014第8.3条规定）内的噪声敏感建筑物执行4类声环境功能区要求。

（五）总体目标

通过开展城口县声环境功能区划分调整工作，明确区域用地现状、道路系统基本情况以及声环境质量现状，严格参照相关技术规范要求，完成城口县声环境功能区划分调整，形成系统完整的文本、专题图集及数据库。该成果对项目环评、环境噪声投诉处理、噪声达标区建设等予以指导，尤其对高噪声项目选址落地进行限制。通过声环境功能区划定调整，推动城市区域声环境分区分类精细化管理，促进城市声环境质量改善，营造良好的人居环境，为城市社会发展和经济开发建设活动提供科学依据。

二、声环境功能区类别及管控要求

根据《声环境质量标准》（GB3096-2008），声环境功能区分为以下五种类型：

（1）0类声环境功能区：指康复疗养区等特别需要安静的区域。

（2）1类声环境功能区：指以居民住宅、医疗卫生、文化教育、科研设计、行政办公为主要功能，需要保持安静的区域。

（3）2类声环境功能区：指以商业金融、集市贸易为主要功能，或者居住、商业、工业混杂，需要维护住宅安静的区域。

（4）3类声环境功能区：指以工业生产、仓储物流为主要功能，需要防止工业噪声对周围环境产生严重影响的区域。

（5）4类声环境功能区：指交通干线两侧一定距离之内，需要防止交通噪声对周围环境产生严重影响的区域，包括4a类和4b类两种类型。4a类为高速公路、一级公路、二级公路、城市快速路、城市主干路、城市次干路、城市轨道交通（地面段）、内河航道两侧区域；4b类为铁路干线两侧区域。

根据《声环境质量标准》（GB3096-2008）的规定，各类声功能区适用的环境噪声等效声级限值见下表。
表2-1  环境噪声限值 单位：dB(A)

	声环境功能区类别
	昼间
	夜间

	0类
	50
	40

	1类
	55
	45

	2类
	60
	50

	3类
	65
	55

	4类
	4a类
	70
	55

	
	4b类
	70
	60


注：“昼间”是指6:00至22:00之间的时段，“夜间”是指22:00至次日6:00之间的时段。

三、声环境功能区划分调整过程

（一）划分声环境功能区划单元

根据城市功能、城市用地类型、行政区划边界、交通干线、河流、沟壑、绿地等确定声环境区划单元。原则上，单块区划单元面积不低于0.5km2，实际划分中可根据实际地形特征确定适宜的区域面积。

（二）确定声环境功能区类型

根据《声环境功能区划分技术规范》（GB/T15190-2014），按0类、1类、3类、2类的顺序确定区划单元的声环境功能区类型，在此基础上划分4类声环境功能区。

（1）划定0类声环境功能区。将用地性质为康复疗养区等特别需要安静的区划单元划为0类声环境功能区，区域内及区域周围应当没有明显的噪声源，区域边界明确。

（2）划定1类声环境功能区。将用地现状已形成一定规模或已明确规划为居民住宅、医疗卫生、文化教育、科研设计、行政办公用地的区划单元，或者虽兼有其他用地性质但上述用地占地率≥70%的区划单元，划为1类声环境功能区。

（3）划定3类声环境功能区。将用地现状已形成一定规模或已明确为工业生产、仓储物流等用地；或工业生产、仓储物流等用地占地率大于≥70%的区划单元，划为3类声环境功能区。

（4）划定2类声环境功能区。将用地现状已形成一定规模或已明确为商业金融、集市贸易等用地，或者居住、商业、工业用地混杂，需要维护住宅安静的区划单元，划为2类声环境功能区。

（5）划定4类声环境功能区。

1）交通干线两侧区域的划分

将交通干线两侧一定距离之内，需要防止交通噪声对周围环境产生严重影响的区域，划为4类声环境功能区。包括4a类和4b类两种类型：4a类为高速公路、一级公路、二级公路、城市快速路、城市主干路、城市次干路、城市轨道交通（地面段）；4b类为铁路干线两侧区域。4类交通干线与相邻声环境功能区的距离划分按《重庆市声环境功能区划分技术规范实施细则（试行）》（渝环〔2015〕429号）中规定执行，详见下表。

表3-1  交通干线相邻区域4类功能区距离

	噪声源强类型
	划分距离（m）
	相邻功能区类型

	高速公路、城市快速路、城市轨道交通（钢轨-地面段）、铁路*
	55
	1类

	
	40
	2类

	
	25
	3类

	一级公路、城市主干路、内河航道
	50
	1类

	
	35
	2类

	
	20
	3类

	二级公路、城市次干路、城市轨道交通（胶轨-地面段）
	45
	1类

	
	30
	2类

	
	15
	3类


*铁路交通干线边界线外区域划为4b类声环境功能区域，其余均为4a类声环境功能区。

*对于4b类声环境功能区与4a类声环境功能区有重叠的部分，划为4b类声环境功能区。

2）临街建筑4类功能区的划分

①若临街建筑以低于三层楼房的建筑（含开阔地）为主，线路边界线外一定距离内（见上表3-1）的区域为4a类声环境功能区。

②若划分距离范围内临路建筑以高于三层楼房以上（含三层）的建筑为主，第一排建筑面向线路一侧至线路边界线的区域及该建筑物的两侧一定纵深距离范围内受交通噪声直达声影响的区域为4a类声环境功能区。

③对于第二排及以后的建筑，若其高于前排建筑或虽低于前排建筑但因楼座错落设置使部分楼体探出前排遮挡并受到线路交通噪声的直达声影响，则高出及探出部分的楼层面向线路一侧范围为4a类区。其余部分未受到交通噪声直达声影响的区域执行其相邻声环境功能区要求。

3）交通服务区域功能区划分

铁路和城市轨道交通（场面）场站、公交枢纽、港口站场、高速公路服务区等具有一定规模的交通服务区域，划为4a类或4b类声环境功能区。

四、声环境功能区划分调整成果

（一）城市规划区

城市规划区面积7.834平方公里，其中快速路、主次干路、规划铁路面积共计0.674平方公里。共划定声环境功能区面积7.160平方公里，1类、2类、3类声环境功能区共划分为13个单元。1类声环境功能区2个、面积1.139平方公里、面积占比15.91%；2类声环境功能区8个、面积5.060平方公里、面积占比70.67%；3类声环境功能区3个、划分面积0.200平方公里、面积占比2.79%；4类声环境功能区0.761平方公里、面积占比10.63%，其中4a类声环境功能区0.616平方公里、面积占比8.60%，4b类声环境功能区0.145平方公里、面积占比2.03%。

（二）建制镇（含工业园区）

建制镇共6.198平方公里，包括快速路0.003平方公里。共划定声环境功能区面积6.195平方公里，划入2类3.098平方公里、3类3.084平方公里、4a类0.013平方公里。

10个建制镇包括高燕镇、巴山镇、坪坝镇、修齐镇、庙坝镇、明通镇、高观镇、高楠镇、咸宜镇、东安镇。其中巴山镇、坪坝镇、庙坝镇、高燕镇均涉及工业园区，工业园区包括巴山组团、坪坝农副食品中小企业集聚区、庙坝组团、高燕组团，划为3类区域，场镇区域划为2类区域；其余6个建制镇建成区以商住混合为主，统一划为2类区域。

（三）其他区域

未列于本方案的区域可根据《声环境质量标准》（GB3096-2008）执行乡村声环境功能区管理标准。如后期纳入规划建设用地范围后，可按其用地类型执行相应的城市声环境功能区标准。

（四）成果统计

城口县声环境功能区共划分出27个区划单元，划分总面积13.355平方公里，4类声环境功能区不单独进行编号、不计算交通干线本身面积。其中，城区共划分13个声环境功能区，区划面积为7.160平方公里；镇区共划分14个声环境功能区，区划面积为6.195平方公里。

表4-1  城口县声环境功能区各类型面积统计表

	功能区类型
	区划单元个数（个）
	面积（平方公里）
	比例（%）

	1类
	2
	1.139 
	8.53

	2类
	18
	8.158
	61.09

	3类
	7
	3.284 
	24.59

	4a类
	/
	0.629 
	4.71

	4b类
	/
	0.145 
	1.08

	合计
	27
	13.355 
	100.00 


表4-2  城市规划区声环境功能区各类型面积统计表

	功能区类型
	区划单元个数（个）
	面积（平方公里）
	比例（%）

	1类
	2
	1.139 
	15.91 

	2类
	8
	5.060 
	70.67 

	3类
	3
	0.200 
	2.79 

	4a类
	/
	0.616 
	8.60 

	4b类
	/
	0.145 
	2.03 

	合计
	13
	7.160 
	100.00 


表4-3  建制镇建成区声环境功能区各类型面积统计表

	功能区类型
	区划单元个数（个）
	面积（平方公里）
	比例（%）

	2类
	10
	3.098 
	50.01 

	3类
	4
	3.084 
	49.78

	4a类
	/
	0.013 
	0.21 

	合计
	14
	6.195
	100.00 


五、组织实施与监督管理

1.本区划调整方案由县人民政府批准后，自发布之日实施。本区划由城口县生态环境局负责解释。

2.根据城市规模和用地变化情况，适时调整声环境功能区划，原则上不超过5年调整一次。

3.相关部门按照《中华人民共和国噪声污染防治法》《重庆市环境噪声污染防治办法》等法律法规和规范要求，根据职能职责强化噪声污染防治和声环境功能区管理工作。

4.强化声环境功能区准入管理，禁止在1类区、严格限制在2类区新建设产生噪声污染的工业项目。在道路规划建设、土地开发利用、房地产建设、环评审批、生态环境执法等管理工作中充分考虑声环境功能区类别的管理目标。

5.交通干线建设规划未实施前应按照当前声环境功能区类别管理，规划实施后交通干线两侧一定范围内区域应实时调整为4类声功能区。

六、附图附件

附件1  基本术语

附件2  城口县声环境功能区划分调整结果

附图1  城口县声环境功能区划图

附图2  城口县4类声环境功能区划图

附图3  城口县各建制镇声环境功能区划图
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